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DECISION EMPRESARIAL No 017- DE 2017
(28 de marzo de 2017)

"Por medio de fa cual se da apertura a la invitacian por lista corta No. 003 de 2017, que tiene como objeto la
PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL VEREDAL GUATAQUI - NARINO-
- JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

La Secretaria de Asuntos Corporativos, debidamente facultada como consta en la Decision Empresarial No. 016
del 27 de Mayo de 20186, expedida por la Gerencia Genera EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A.

ESP, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 02 de fa Ley 142 de 1994 habla de la intervencion del estado en la prestacién de servicios plblicos
para garantizar la calidad, ampliacién permanente, atencion prioritaria de las necesidades basicas insatisfechas
en materia de agua potable y saneamiento basico.

Que por ofra paite, las Organizaciones Autorizadas en atencion al numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994,
por lo general en la zona rural las encontramos como Asociaciones de Usuarios, Juntas de Accion Comunal a
través de los comités empresariales de acueductos o corporaciones de usuarios, estas personas juridicas no se
les pueden considerar como Empresas de Servicios Plblicos, ni tampoco se les puede catalogar como de carécter
privada, se constituyen actualmente en un nuevo medelo institucional, a través del cual se busca superar altas
debilidades, con criterio empresarial, autogestionario, sin &nimo de lucro, con mision social y sostenibilidad
ambiental, técnica-operativa y econdmica.

Que en el Departamento de Cundinamarca, de acuerdo a la base de datos, exislen registrados en la
Superintendencia de Servicios Pblicos aproximadamente 270 organizaciones que actualmente estan prestando
el servicio de Acueducto, esto no significa que no existan més, pero muchas de estas organizaciones de base
comunitaria no han tramitado ante la stper el registro Gnico de prestador RUPS; en este orden, Empresas Plblicas
de Cundinamarca S.A-ES.P, en su calidad de Gestor tiene a su cargo la gerencia de mas de 400 proyectos de
Agua Potable y Saneamiento Basico, un alcance bastante significativo que va acompafiado del fortalecimiento de
los operadores. Ahora bien, Empresas Publica de Cundinamarca, inicio los proceso de capacitacion a través de
seminario talleres, de acuerdo a los indicadores de Gestion como resultados de este ejercicio téenico se encuentra
que muchos de los sistemas de abastecimiento de agua carecen por cualquier situacién de macromedicion, lo cual
no les permite medir y registrar el Indice de Agua No Contabilizada- IANC; es importante resaltar que gractas a las
inversiones y a la gestion de la comunidades con el apoyo del gobierno nacional, Departamental y municipal estos
prestadores registran buenos indicadores como Calidad del Agua, Coberiura y continuidad en el servicio y lo més
importante la solidaridad y el sentido de pertenencia por el recurso Agua por parte de los habitantes de las zonas
rurales.

Que para poder articular la infraestruciura con la operacion de los mismos, se hace necesario implementar una
nueva estrategia que permita fortalecer a los acueductos y sus operadores con un metodologia tedrica practica
que les permita recibir la asistencia con fa manipulacion directa de materiales, accesorios, herramientas, equipos
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y que estos una vez se Utilicen queden destinados para que a corto y mediano plazo el personal capacitado tengas
los insumos béasicos para realizar mantenimiento preventivo y correctivo cuando lo necesiten.

Que desde los aspectos legales, pcdemos garantizar la legalidad del proceso con respaldo en fa Constitucion
politica de Colombia: Art, 38, 334, 336 y 365 al 370. Ley 142 de 1694- Régimen de los Servicios Pliblicos: Articulos
2, 5,7,8,9y 15 numeral 4, Decreto 421 del afic 2000. Ley 1176 de 2007- Sistema General de Participacionss-
SGP, en su Art. 11.- “estinacion de los recursos de la participacién de agua potable y saneamiento bésico en los
distritos y municipios”, de los literales de la a) a la i}, podemos resaltar los siguientes:

’ Programas de macro y micro medicion

' Programas de reduccién de Agua No Contabllizada

. Adquisicion de equipos requeridos para fa operacion de los sistemas de agua potable y saneamiento
basico,

Que Empresas Pitblicas de Cundinamarca SA ESP como Gestor del Prograima Agua para la Prosperidad — Plan
Departamental de Aguas PAP-PDA del Departamento de Cundinamarca, ha definido un pregrama denominado
“Mi Acueducto” donde el fortalecimiento bajo la metodologia Aprender- Haciendo, busca vincular a la comunidad
peneficiada con actividades grupales generando en fa zona un sentido de pertenencia por sus sistemas de
abastecimiento de agua y garantizar continuidad y cobertura en la prestacion del servicio pblico domiciliario.

Que actualmente en la zona urbana de fos municipios de Cundinamarca se presentan dificultades en algunas
zonas para continuar o implementar proyectos de optimizacion, mejoramiento o ampliacién de las redes existente,
dada la desactualizacion en el catastro de redes de los sistemas de acueducto.

Que para el caso del Acueducto Regional Veredal Guataqui — Narifio - Jerusalén, no cuenta con la conformacion’
de una Empresa prestadora de servicios pablicos lo que dificulta la administracion y operacién del acueducto
regional existente. Por otra parte el sistema de acueducto reguiere de una optimizacion las estaciones de bombeo,
algunas redes de conduccion, tanques de almacenamiento y la Planta de Tratamiento de Agua Potable, las cuales
presentan condiciones de deterioro y dafios que deben ser mejoradas.

Que para tal efecto los objetivos consignados en el plan de aseguramiento de la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo persiguen:

o Promover el cumplimiento de la normatividad regulatoria expedida por la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, asi como de los entes de controt y vigilancia de los servicios piblicos
domiciliarios, por parte de los municipios y prestadores.

o Incentivar procesos de transformacion empresarial de los prestadores de acueducto, alcantarilado y
aseo, teniendo en cuenta lo establecido en la ley 142 de 1994 y demas normas concordantes y
complementarias, '

o Fortalecer y prestar asistencia técnica a los operadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en aspectos tecnicos, legales, administrativos y financieros, para que mejoren su gestion en la
prestacion de los servicios a fa poblacion, en el corto plazo.

Que asf las cosas, es claro que es un objetivo de EPC a mediano plazo consolidar estrategias que permitan
descentralizar la gestion desde Bogoté, en torno a la asistencia técnica que requieren los municipios del
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Departamento, mucho mas si se tiene en cuenta la cantidad de municipios prestadores directos existentes en el
Departamento y el gran niimero de prestadores de! sector rural que adolecen de acompafiamiento.

Que en virtud de lo anterior y con el objeto de avanzar en un esquema de apoyo que permita descentralizar la
gestion desde Bogota hacia los municipios y provincias, y simultaneamente promover esquemas de regionalizacion
en el departamento fueron definidas las siguientes lineas de accién dentro del plan de aseguramiento de ia
prestacion de los servicios plblicos de acueducto, alcantarillado y aseo:

o Estructuracion de esquemas regionales en fas cabeceras urbanas de los municipios de Cundinamarca

o Estructuracion de esquemas regionales rurales en municipios de Cundinamarca

o Fortalecimiento de empresas prestadoras que pueden constituirse en ejes de regionalizacion para el
departamento o como padrinos de los esquemas de prestacion en municipios vecinos

o Conformacién o Fortalecimiento de comunidades organizas en el sector rural heneficiarias de los
proyectos de infraestructura previstos en el Plan Anual

e Fortalecimiento de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. E.S.P., para asumir el rol en materia de
asistencia técnica a municipios y prestadores en lo que se refiere a la prestacion de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Que como bien se evidencia en las lineas de accién establecidas por Empresas Publicas de Cundinamarca
S.A.E.S.P, este primer ejercicio de apoyo y asistencia institucional proveniente del gestor del Plan Departamental
de Agua del Departamento constituye un acercamiento con las provincias y municipios en sus éareas urbanas y
rurales en refacion con la problematica existente en la prestacion de los servicios méas alla del componente de
infraestructura que financia el PAP-PDA, asi las cosas este primer pasc serd el origen de procesos de
fortalecimiento y modernizacion para los municipios y prestadores, y también constituye una oportunidad para la
capacitacion del recurso humano existente en las provincias del Departamento.

Que asimismo, es de sefialar que el proceso hace parte de las melas propuesta en la Fase |, aprobada por el
comité Directivo con fecha 19 de febrero del mafio 2015,

Que Empresas Plblicas de Cundinamarca S.A-E.S.P., en su calidad de Gestor de! Programa Agua para la
Prosperidad - Plan Departamental de Agua para el Manejo Empresarial de Agua Potable y Saneamiento Basico
~ PAP-PDA, tiene como una de sus funciones atender el componente de Aseguramiento, traducido como la
“asistencia técnica y el fortalecimiento institucional a los prestadores de los sistemas de acueductos rurales que
de una u ofra manera hacen parte de los proyectos de inversion en el marco de la estrategia de los PAP-PDA,

Que en vitud de la anterior estrategia, se busca estructurar esquemas empresariales auto sostenibles,
promoviendo la participacion de las comunidades para la regionalizacion de la prestacion del servicio de
acueducto y/o alcantarillado o de la prestacién individual del mismo con fundamento en la Constitucion Politica de
Colombia y en la Ley 142 de 1994-Regimen de los Servicios Piblicos Domiciliarios, normativa que les permite a
las comunidades organizadas bajo f esquema de Organizaciones Autorizadas (Art. 15 numeral 4 de la Ley 142
de 1994) que operen y administren sus propios sistemas de abastecimiento de agua con sentido de pertenencia,
equidad y trasparencia, recordando gque como prestadores estéan bajo el control y vigilancia de la Superintendencia
de Servicios Piblicos Domiciliarios-SSPD, y que deben estar regulados por la Comisidn Reguladora de Agua
Potable y Saneamiento Basico-CRA.
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Que se busca entences, que estas organizaciones de base comunitaria, 10gicamente con el acompaiiamiento y
apoyo del ente municipal, puedan responder de manera eficaz a la demanda de los usuarios yfo suscriptores,
recuperar sus gastos y operar con aito indices de eficiencia (Calidad del agua, cobertura, continuidad, Indice de
Agua No Contabilizada, Eficiencia en el recaudo, etc), :

Que con el propdsite de atender también las necesidades en la asistencia Jtécnica y la puesta en marcha del
sisterna de acueducto regional veredal de les municipios de Guataqui, Narifio y Jerusalén, se considera como
alternativa de solucion la contratacion de “PUESTA EN MARCHA DEL SISITEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL
VEREDAL GUATAQUI - NARIFNO- JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”.

Que con fa ejecucidn del proyecto, se plantea una solucion integral a las necesidades de Agua potable del
Acueducto Regional. La estructuracion del prestador y la puesta en marcha de! acueducto, solucionando los
problemas técnicos de las estaciones de bomteo que lo componen, proporcionara una herramienta fundamental
de planeacion y ejecucion de actividades y obras requeridas para cumplir las necesidades en el sector de agua
potabie, con la optimizacién de la prestacién del servicio de acueducto a la comunidad..,

Que teniendo en cuenta que los recursos con los cuales se respalda el presupuesto oficial de la presente
contratacion, se derivan de Recursos Propios de la Entidad, el preceso a adelantar se rige por lo dispuesto en la
Resolucidn 006 de 2008 por medio del cual se expide el Manual de Contratacion de la Entidad, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 689 de 2001 que medifica el articulo 31 de la Ley 142 de 1994 vy
establece "Regimen de la contratacién. Los contratos que celebren las entidades estatales que prestan los

~ servicios publicos a los que so refiere esta ley .no estarén sujetos a fas disposiciones del Estaluto General de
Contratacion de la Administracion Pablica, salvo en o que la presente fey disponga ofra cosa'.

Que de olra parte, es importante sefialar que Emprasas Publicas de Cundinamarca SA ESP, adelantard este
proceso de seleccién del conlratista bajo la modalidad de INVITACION POR LISTA CORTA, consagrada en ¢l
articulo Vigésimo Tercero de la Resolucion No. 006 del 01 de septiembre de 2008, teniendo en cuenta que si bien
es clerto, el articulo vigésimo cuarto de dicho manual de Contratacion establece que si el valor del contrato es
igual o inferior al equivalente en pesos de mil (1.000) SMMLV, este se podr someter al procedimiento de solicitud
de una sola oferta u oferta Ginica (en este caso, el valor del contrato es igual a 774 SMMLV); sin embargo, a nuestro
juicio tal facultad nos permite acegernos-al precedimiento establecido en el articulo vigésimo tercero, como quiera
ademés del componente de obra, este preceso tiene un componente impertante de aseguramiento (consuitoria). ”

Qure el valor del presupuesto oficial estimado para ef desarrollo de fas actividades relacionadas con el proyecto
“PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL VEREDAL GUATAQUI - NARINO-
JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA'", asciende a la suma de QUINIENTOS SETENTA Y
UN MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS MICTE
($571.678.417.00), incluido el IVA ¢ incluidos fodos los impuestos, tasas y contribuciones Nacionales y
Departamentales, a que hubiere fugar y demés descuentos de carécter departamental vigentes al momento de la
apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y costos directos o indirectos que la gjecucion del contrato
confleve.

El presupuesto oficial se compone del siguiente rubro;
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S e CONCEPTO DESCRIPCION DEL |- an
WONICIEIO 1 FUENIE. - | CDRS .C_D._P'- | DELGASTO | PROYECTO | YVALOR
Consultorfa, PUESTA EN MARCHA
GUATAHQUi, RECURSOS COP 20170236 Mantenimiento, DEL SISITEMA DE
NARINO, PROPIOS Del 200022017 | compra de ACUEBUCTO $571.678.4
JERUSALE | (INGRESOS equipo y obras | REGIONAL VEREDAL 17
N CORRIENTES) y GUATAQUI - NARINO-
adecuaciones. JERUSALEN
En mérito de lo expuesto,
DECIDE:

PRIMERO: Ordenar [a apertura de la Invitacidn Por Lista Corta No. 003 de 2017, que liene como oh{'eto contratar

la PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL VEREDAL GUATAQU

JERUSALEN DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

- NARIIO-

SEGUNDO: Establecer el cronograma del presente procese contractual asi;

EVENTO FECHA LUGAR
Correos electrénicos de los proponentes y
Invitacin 28 de marzo de 2017 remision de las reglas de participacion a los

oferentes invitados (Articulo Vigésimo Tercero
Manual de Conlratacion)

Término para presentar

28 al 31 de marzo de 2017

Al correo contratacion@epc.com.co

observaciones
Termino para responder , ..
i N . .
ohservacionss Hasta el 3 de abril de 2017 | Pagina web de LA EMPRESA www.epc.com.co

Termino para
presentacion de

Del 28 de marzo al 6 de abril

Recepcién de LA EMPRESA, ubicada en la AV.
Calle 24 51-40. Piso 11, Complejo Empresarial

10:00 a.m.

Propuestas de 2017 Capital Towers P.H
Sala de Juntas de LA EMPRESA, ubicadaen la
Cierre 6 de abril de 2017 alas AV. Calle 24 51-40. Piso 11, Complejo

Empresarial Capital Towers P.H de fa ciudad de
Bogotd D.C

Evaluacion de las
propuestas.

6 de abril de 2017

Direccion de Gestion Contractual de LA
EMPRESA, ubicada en la AV. Calle 24-51-40.
Piso 11, Complejo Empresarial Capital Towers

P.H de la ciudad de Bogota D.C

Publicacion Informe de

7 de abril de 2017

Pagina web de LA EMPRESA www.epc.com.co

Evaluacion
Traslado del informe de . .
evaluacion Del 7 al 11 de abril de 2017 | Pagina web de LA EMPRESA epe.com.co

Respuestas a las
ohservaciones al informe

12 de abrit de 2017, De ser
procedente, la audiencia se

Pagina web de LA EMPRESA WWW.EDC.COM.CO
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de evaluacion. ltevaria a cabo a las 10:00

(Audiencia de a.m,
adjudicacion en caso del
empate a que se refiere

elnumeral 5.3 de la

invitacion). Expedicidn y
publicacién de decision

empresarial de

adjudicacién

TERCERO: Designar por parte de Empresas Publicas de Cundinamarca S.A. ESP, los siguientes integrantes del
Comité Asescr y Evaluador de la invitacidn por lista certa No. 003-2017. GIANCARLO MAYORGA SALINAS,
profesional de la Direccion de Aseguramiento de la Prestacion del Servicio, en lo que respecta a la verificacion y
evaluacion técnica; JULIO HERNANDO SUA QUIROGA profesional senior de la Direccion Gestion Contractual,
en lo que respecta a la verificacion juridica y FRANCY MARGOTH MARROQUIN TRIANA, Contadera de la
Direccion de Gestion Contractual, en lo que respecta a la verificacion financiera y econdmica. PARAGRAFOQ: Si
durante el desarrollo del presente proceso de seleccion hubiese retiro voluntario o forzoso de las personas
enunciadas esta responsabilidad debera ser asumida por quien asuma sus funciones.

CUARTQ: La presente Decision Empresarial rige a parﬁr de la fecha de su expedicion.
Camplase
Original firmada

MARTHA HAYDEE CARRILLO SIERRA
Secretaria de Asuntos Corporativos

Revisd: Freddy Gustave Orjuela Heméandez - Directer Gestitn Contactuzl ¥

Vo. Bo. Ludvig Cmar Jiménez Pefia. Direclor de Aseguramiento de Ja Prestacién
Elaterd: Jutio Hemando Stia Quirega. Profesicnal senier Cirece’én de gestion Contractual
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